DOF: 28/10/2011

ACUERDO G/40/2011 por el que se reforma el articulo 23 y se deroga el articulo 23 Bis del Reglamento Interior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.- Sala Superior.

ACUERDO G/40/2011

ACUERDO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 23, Y SE DEROGA EL ARTICULO 23, BIS, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, 2, fraccién Il, 2 Bis, 9, 14, fracciones IllI, XI, XIlI, XIV, penultimo y ultimo parrafos, 18,
fracciones Il y VIII, 31, 32 y 33 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa emite el siguiente Acuerdo:

CONSIDERANDO QUE

En México se ha dado una creciente relevancia a las materias fiscal y administrativa, en las que
ciudadanos y gobernantes deben interactuar en el marco estricto de la ley, sin abusos o ilegalidad de alguna
de las partes.

Por ello, desde el nacimiento del Tribunal Fiscal de la Federacion, con la Ley de Justicia Fiscal, se
determin6 que su competencia seria esencialmente para cuestiones tributarias entre autoridades y justiciables
y que, sin embargo, a lo largo del tiempo se fue ampliando su conocimiento y se extendid a las resoluciones
definitivas que emitieran las autoridades en los distintos recursos administrativos federales, lo que dio lugar a
su paso por diversas etapas de ampliacion y fortalecimiento de su competencia.

Ese crecimiento permitié vislumbrar una clara tendencia a la especializacion de sus Salas Regionales,
cuya consolidacion dio inicio el 31 de diciembre del afio 2000 en que se modificé la originaria denominacion
del Tribunal Fiscal de la Federacién por la que actualmente conocemos y se precisé que a partir de entonces
conoceria de las controversias iniciadas contra actos emitidos por autoridades administrativas "que pongan fin
a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo".

Aunado a lo anterior, el 1o. de diciembre de 2005 se publicé la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo que incluy6 el contenido del, ahora derogado, Titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacion que
regulaba el juicio contencioso administrativo.

Al dia de hoy, del total de juicios de los que conoce el Tribunal, en promedio el 60% son controversias en
materia tributaria y el 40% se refiere a la materia administrativa, tan amplia, que abarca la impugnacién de las
resoluciones de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, lo que hace evidente que en ésta
encontremos segmentos 0 ambitos de su espectro que agrupan especializaciones, acordes con la naturaleza
de determinadas actividades de sectores u érganos de dicha administracion, asi como la de su impacto en los
sectores de la actividad econémica y social.

La apertura de Salas Especializadas en materias administrativas agilizara la instruccion e identificacion de
la materia en que habréa de especializarse, ademas de elevar la calidad de sus resoluciones y que, asi mismo,
por exclusién la mayoria de las Salas Regionales se concentraran en el conocimiento de juicios en los que se
controviertan aspectos tributarios.

La clara tendencia a la especializacion de los 6rganos jurisdiccionales del Tribunal, dio un paso mas en su
consolidacion cuando, el 5 de enero de 2009, inicié sus funciones la Sala Especializada en Materia de
Propiedad Intelectual, respecto de la cual se tiene una apreciacion positiva puesto que su desempefio ha sido
satisfactorio y ha cubierto las expectativas previstas.

Como avance en la especializacién de esta Institucion y debido a la complejidad de las materias de las
que conoce, en aras de una permanente mejoria en la imparticion de justicia, ahora se percibe la necesidad
de abrir una Sala Especializada en el conocimiento de controversias suscitadas en contra de resoluciones de
los siguientes Organos Reguladores de la Actividad del Estado: la Comisiéon Federal de Competencia, la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria, la Comision Federal de Telecomunicaciones, la Comision Federal
para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca, la Comision Nacional de Facilitacién del Transporte Aéreo Internacional, la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, la Comisién Nacional del Agua, la Comision Nacional del Sistema



de Ahorro para el Retiro, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros y la Comision Reguladora de Energia.

La necesidad de su apertura deriva del hecho de que en el afio 2010, se recibieron cerca de 2,300
demandas de estas materias, cuya cuantia ascendid casi a los $2,500'000,000.00; y en el afio que transcurre,
entre los meses de enero a julio se han recibido 1,369 demandas, lo que permite apreciar que al finalizar el
presente afio se incrementara el nimero de juicios en relacion con los recibidos el afio anterior.

Aunado a estas precisiones, de conformidad con lo previsto en el Reglamento Interior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el territorio nacional se divide en 21 regiones, con el fin de acercar la
justicia al justiciable, aspecto que también se cumple en la medida en la que se instruyen y resuelven juicios
por magistrados especialistas en materias particulares. Por ello, en virtud de que el 40% de los juicios en los
que se controvierten resoluciones emitidas por los érganos reguladores antes precisados se tramitan en la
regién metropolitana, es evidente que se cumplira el fin de la regionalizacion al instalar la sede de la Sala
Especializada precisamente en esta regién y no en alguna de las otras 20 que tienen repartido el 60% de los
juicios y de manera individual quiza reciban un 3% del inventario total.

Ademas, el establecimiento de la Sala Especializada de referencia en la zona metropolitana, también tiene
presente que algunas de las grandes empresas se sitlan en los supuestos de excepcion previstos por el
articulo 34 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y, por tanto, las
controversias que se suscitan entre éstas y los 6rganos reguladores son del conocimiento de las Salas que
tienen jurisdiccién en la sede de la autoridad que emite la resolucién impugnada, aspectos estos que en su
gran mayoria aun estan centralizados.

De acuerdo con lo anterior, el aumento en el nimero de juicios en general y de ciertas materias en
particular, pone de manifiesto que a lo largo de sus 75 afios, y por la imparcialidad con la que se desempefay
le caracteriza, ademas de la clara legalidad con la que emite sus fallos, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa ha alcanzado un gran desarrollo en sus facultades y competencias, se ha ganado la confianza
de la sociedad y se percibe claramente su firme propdsito de fortalecer la imparticién de justicia administrativa,
asi como de hacerla mas eficiente con la puesta en marcha del Sistema de Justicia en Linea, del Juicio en la
via Sumaria e incluso con la creacién de Salas Auxiliares.

En virtud de que el Pleno Jurisdiccional conserva su facultad originaria de conocer de las impugnaciones
de las resoluciones en todos los campos de la Administracion Publica Federal, particularmente con su facultad
de atraccion y en atencién a la importancia y trascendencia, fortalecera la posibilidad de establecer por
primera vez la interpretacion directa de una Ley, Reglamento o disposicién administrativa de caracter general
en juicios, facilmente identificados, cuya materia sea una resolucion o acto de un 6rgano regulador.

Con el compromiso de aprovechar al maximo los recursos con los que cuenta el Tribunal, de hacer mas
eficiente su operacién y con miras a impartir justicia en forma mas pronta e imparcial, ademas de completa,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, 2, fraccion Il, 2 Bis, 9, 14, fracciones Ill, XI, XII, XIV, penultimo y dltimo parrafos, 18,
fracciones Il 'y VIII, 31, 32 y 33 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 23 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, para quedar como sigue:

"Articulo 23.- El Tribunal contara con Salas Regionales Especializadas cuya denominacion,
sede, competencia y materia de conocimiento sera la siguiente:

I.- Una Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual, con sede en el Distrito
Federal y competencia material para tramitar y resolver, en todo el territorio nacional, los juicios
que se promuevan contra las resoluciones definitivas a que se refiere el articulo 14, fracciones
X1, XIl, XIV, penultimo y dltimo péarrafos de la Ley, dictadas con fundamento en la Ley de la
Propiedad Industrial, en la Ley Federal del Derecho de Autor, en la Ley Federal de Variedades
Vegetales, asi como en los deméas ordenamientos que regulan la materia de Propiedad
Intelectual, o que tengan alguna injerencia en las citadas materias;

Il.- Una Sala Especializada en Juicios en Linea, con sede en el Distrito Federal, con
competencia



exclusiva para tramitar y resolver, en todo el territorio nacional, de los juicios en linea o bien de
los que conforme a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se deban
tramitar de manera simultanea en linea y en la via tradicional, que se promuevan en los
supuestos sefialados en los articulos 14 y 15 de la Ley, sin perjuicio de que la Sala
Especializada en Materia de Propiedad Intelectual conozca de los juicios de su competencia
gue se tramiten en cualquiera de las vias sefialadas;

ll.- Una Sala Especializada en Resoluciones de Organos Reguladores de la Actividad del
Estado, con sede en el Distrito Federal, que tendra competencia material en todo el territorio
nacional para tramitar y resolver los juicios que se promuevan contra resoluciones definitivas
que encuadren en los supuestos previstos por las fracciones llI, XI, XIl, XIV, pendltimo y Gltimo
parrafos del articulo 14 de la Ley, dictadas por los Organos Reguladores de la Actividad del
Estado, aun cuando cambien de denominacién, surjan otras distintas o desaparezcan, caso en
el cual conocera de las resoluciones que emita el 6érgano que asuma las funciones de la
desaparecida, siendo en la actualidad las que a continuacion se precisan:

a) Comision Federal de Competencia (CFC), en lo que resulte competente
b) Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
c) Comisién Federal de Telecomunicaciones (COFETEL)

d) Comisidon Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) en lo que
resulte competente y no sea del conocimiento de la Sala Especializada en Propiedad
Intelectual

e) Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

f) Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA)

g) Comision Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo Internacional (CNFTAI)
h) Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)

i) Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS)

j) Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)

k) Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

I) Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)

m) Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF)

n) Comision Reguladora de Energia (CRE)"

SEGUNDO.- Se deroga el articulo 23 Bis del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- La Sala Especializada en Resoluciones de Organos Reguladores de la Actividad del Estado
gue se crea mediante el presente Acuerdo, entrara en funciones el jueves 1o. de diciembre de 2011.

Para tal efecto, el Tribunal transformara una Sala Regional Metropolitana en la Especializada que se crea
con el presente acuerdo y adscribira o cambiara de adscripcion, si es necesario, a tres Magistrados de Sala
Regional o Supernumerarios, que seran seleccionados previo andlisis de su especializacién y actualizacién en
la aplicacion de la materia de referencia y, en su lugar, adscribira a Magistrados Supernumerarios 0 a
Magistrados de Sala Regional, segun corresponda, de acuerdo a las necesidades del servicio.

TERCERO.- Los juicios de los que esté conociendo la Sala Regional Metropolitana que se transformara en
la Especializada de referencia, seran redistribuidos en forma equitativa entre las otras once Salas Regionales
Metropolitanas, de acuerdo con el nuevo turno que proporcione el Sistema de Control y Seguimiento de
Juicios o el Sistema de Justicia en Linea, excepto los que versen sobre resoluciones de Organos Reguladores
de la Actividad del Estado y aquéllos en los que al 31 de octubre de 2011 haya concluido la substanciacion del
procedimiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sea que se haya dictado o no el acuerdo de cierre de instruccion.



Respecto de los juicios que seran redistribuidos, cada una de las Salas dictara el correspondiente acuerdo
de nueva radicacién, con base en el acuerdo general que emita la Junta de Gobierno y Administracién, que se
fijard en un lugar accesible de la Sala respectiva y se publicara en el Boletin Electrénico.

Los juicios instruidos por la Sala que sera transformada, en los que ésta haya emitido la sentencia
correspondiente y respecto de los cuales se presenten nuevas promociones, recibiran un nuevo turno a fin de
que sean atendidos equitativamente por las once Salas Regionales Metropolitanas.

CUARTO.- Los juicios iniciados en contra de las resoluciones administrativas emitidas por los Organos
Reguladores de la Actividad del Estado y que a la fecha de entrada en vigor del presente acuerdo se
encuentren en tramite, quedaran sujetos a lo siguiente:

I. Las Salas Regionales emitiran la sentencia que corresponda en aquéllos juicios que
tengan radicados y que al 31 de octubre de 2011 haya concluido la substanciacion del
procedimiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 47 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, sea que se haya dictado o no el acuerdo de
cierre de instruccion.

Para estos efectos, el Presidente del Tribunal informard a las Salas Regionales el
namero total de expedientes que se encuentren en los supuestos descritos, a fin de que
dicten la sentencia correspondiente. La Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal se
encargard de dar seguimiento al cumplimiento del presente Acuerdo por parte de las Salas
Regionales.

Il. Las Salas Regionales remitiran a la Sala Especializada en Resoluciones de Organos
Reguladores de la Actividad del Estado, los juicios que tengan radicados y que al 31 de
octubre de 2011 no hubiese concluido su substanciacion conforme a lo establecido en la
fraccion que antecede, previa emision y notificacion que hagan a las partes del acuerdo de
cambio de radicacion, misma que se hard con base en el acuerdo general que emita la
Junta de Gobierno y Administracion, que se fije en un lugar accesible de la Sala respectiva
y se publique en el Boletin Electrénico.

Ill. En cualquier caso, se podra solicitar a la Sala Superior que ejerza su facultad de
atraccion en aquéllos asuntos que sean representativos para fijar los criterios en materia de
resoluciones que emanan de Organos Reguladores de la Actividad del Estado, que
permitan resolver los juicios con mayor celeridad, y

IV. Una vez que entre en funciones la Sala Especializada en Resoluciones de Organos
Reguladores de la Actividad del Estado, las nuevas demandas que sean de su competencia
se deberan presentar en la sede de la misma, a través de la Oficialia de Partes de las Salas
Especializadas, personalmente o por correo certificado en términos del articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. En caso de que se presenten en otra
Sala Regional, ésta las debera remitir a la Sala Especializada en Resoluciones de Organos
Reguladores de la Actividad del Estado.

QUINTO.- Los expedientes recibidos por la Sala Especializada en Resoluciones de Organos Reguladores
de la Actividad del Estado, se distribuiran entre los tres Magistrados que la integren, equitativamente de
conformidad con el sistema aleatorio de turno que corresponda.

SEXTO.- Quedan sin efecto las disposiciones legales emitidas por la Junta de Gobierno y Administracién o
por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que se
opongan a los términos del presente Acuerdo.

SEPTIMO.- Para todo lo no previsto en el presente Acuerdo se estard a lo que resuelva el érgano
competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asi lo acord6, por unanimidad de diez votos, el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion del dia doce de octubre de dos mil once. Publiquese en
el Diario Oficial de la Federacién.- Firman el Magistrado Juan Manuel Jiménez lllescas, Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y la licenciada Thelma Semiramis Calva Garcia,
Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.- Ribricas.



